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*Se testa la Recurso de Revision: R.R.A.L
informacion en 114/2021

términos de lo
dispuesto por el Recurrente: —

articulo 116 LGTAIP.

Sujeto Obligado: érgano Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca

Comisionado Ponente: C. Josué Solana
Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintinueve de septiembre de dos mil
veintidds. - - - - -------cccccccmccccccccc e s e e e n
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro

R.R.A.1./114/2021 en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

I 0 o sucesivo

Recurrente, por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por
parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en lo
sucesivo Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion tomando en

consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciséis de julio del afio dos mil veintiuno, la persona Recurrente realizd
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico InfoMex-Oaxaca, misma que quedd registrada con el nimero de folio

00506021, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

"SE SOLICITA AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO (OSFE)
PROPORCIONE AL SUSCRITO COPIA DEL CONTENIDO DE LA AUDITORIA
EXTRAORDINARIA QUE ORDENO PRACTICAR AL MUNICIPIO DE SAN JUAN MAZATLAN,
OAXACA, SANTIAGO LAOLLAGA, OAXACA, SAN FRANCISCO DEL MAR, OAXACA, Y
SANTIAGO ~ XANICA,  OAXACA, DENTRO DE LOS  EXPEDIENTES
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,
RESPECTIVAMENTE DENTRO DE LOS CUALES MI REPRESENTADA CFE
SUMINISTRADOR DE SERVICIOS BASICOS RESULTA SER LA DENUNCIANTE”

(SIC,)
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha trece de agosto del afio dos mil veintiuno, a través del sistema electronico
InfoMex-Oaxaca, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio respuesta
mediante oficio niumero OSFE/UAJ/0638/2021, suscrito por la Licenciada Gelcia
Sanchez Corzo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de
Transparencia del érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE),

en lo que interesa en los siguientes términos:

n

Se le hace de su conocimiento que mediante memorandum numero
OSFE/SFCPM/DAMB/0501/2021, la Direccion de Auditoria Municipal "B" adscrita a
la Sub Audiitoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales,
comunico que lo solicitado es informacion clasificada como reservada en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Por lo consiguiente el Comité de Transparencia de este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca confirmd la clasificacion de la informacion como
reservada de la solicitud de acceso a la informacion numero OSFE/UT/057/2021,
misma que se anexa al presente.

7

(SIC.)

Con dicha respuesta anexa la Unidad de Transparencia la siguiente documentacion:

a) Acuerdo del Comité de Transparencia por el que se confirma la Reserva de la
Informacion relativa a la solicitud de informacion OSFE/UT/057/2021

ACUERDO DE RESERVA
SOLIC(TUD DE INFORMACION OSFE/UT/057/2021

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL QUE SE CONFIRMA LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS EXPEDIENTES DE
DENUNCIA POR SITUACION EXCEPCIONAL NUMEROS
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, AS|
COMO LOS EXPEDIENTES DE AUDITORIA POR SITUACION EXCEPCIONAL
DERIVADOS DE LAS ORDENES DE AUDITORIA POR SITUACION EXCEPCIONAL
NUMEROS OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, CORRESPONDIENTES A LOS
MUNICIPIOS DE SAN JUAN MAZATLAN, DISTRITO MIXE, SANTIAGO LAOLLAGA,
DISTRITO DE TEHUANTEPEC, SAN FRANCISCO DEL MAR, DISTRITO DE JUCHITAN
Y SANTIAGO XANICA, DISTRITO DE MIAHUATLAN, OAXACA, EN SU MODALIDAD DE
RESERVADA.
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El Comité de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, 44, 100, 103, 106, 108, 113, 114y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica sefala que la clasificacion es un proceso mediante el cual el sujeto

obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad.« = - - - - - < = - a e oo iil_oo....

SEGUNDO.- Que el articulo 106 de la Ley antes citada, sefala que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento en que: /. Se reciba una solicitud de acceso a
la informacion; Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o Ill. Se

generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas @n esta Ley.- -~ - - == - s - o c e e eeeiiecieaeenaaa

TERCERO.- Que con fecha dieciséis de julio del presente afio, se recibio en la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) la solicitud de
informacion con numero de foliquj 00506021, suscrita por CFE Suministrador de

Servicios Basicos Agustin Ramos Lopez, mediante la cual solicita: copia del contenidg de
la auditoria extraordinaria que ordené practicar al Municipio de San Juan Mazatlan, Sa/‘vtlago
Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica, Oaxaca, dentro de los expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020  y OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/OO25/29?O,
respectivamente dentro de los cuales mi representada CFE Suministrador de Servicios

Bésicos resulta ST I8 dONUNDIANIB == == == Smmmwis an ain & s pioe £n mm Mo sin ==y o=

CUARTO.- Que la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas.Puincas
Municipales de este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, remite a este
Comité de Transparencia, los ACUERDOS POR LOS QUE SE CLASIFICA COMO
RESERVADA LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS EXPEDIENTES DE DENUNCIA
POR SITUACION EXCEPCIONAL NUMEROS OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, AS| COMO LOS EXPEDIENTES DE AUD!TORIA
POR SITUACION EXCEPCIONAL DERIVADOS DE LAS ORDENES DE AUDITORIA POR
SITUACION EXCEPCIONAL NUMEROS OA/SFCPM/SEM/009/2020,
OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OAISFCPMI§EMI012&020,
CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS DE SAN JUAN MAZATLAN, DISTRITO
MIXE, SANTIAGO LAOLLAGA, DISTRITO DE TEHUANTEPEC, SAN FRANCISCO DEL
MAR, DISTRITO DE JUCHITAN Y SANTIAGO XANICA, DISTRITO DE MIAHUATLAN,

OAXACA, EN SU MODALIDAD DE RESERVADA.- - ----------memmmmmmmmmmm oo

Por lo anteriormente expuesto y derivado del analisis a lo presentado ante este Comité de
Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, se procede a
confirmar la clasificacion de la informacion como reservada a traves del siguiente:
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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA POR EL QUE SE CONFIRMA LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS EXPEDIENTES DE
DENUNCIA POR SITUACION EXCEPCIONAL NUMEROS
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, ASI
COMO LOS EXPEDIENTES DE AUDITORIA POR SITUACION EXCEPCIONAL
DERIVADOS DE LAS ORDENES DE AUDITORIA POR SITUACION EXCEPCIONAL
NUMEROS OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,

OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, CORRESPONDIENTES A LOS
MUNICIPIOS DE SAN JUAN MAZATLAN, DISTRITO MIXE, SANTIAGO LAOLLAGA,
DISTRITO DE TEHUANTEPEC, SAN FRANCISCO DEL MAR, DISTRITO DE JUCHITAN
Y SANTIAGO XANICA, DISTRITO DE MIAHUATLAN, OAXACA, EN SU MODALIDAD DE

RESERVADA.

PRIMERO.- Derivado de la informacién proporcionada por la Sub Auditoria a cargo de la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales de este Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, y de su analisis y discusion correspondiente, este Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada
conforme a los siguientes elementos:

Tipo de informacién: La informacion referente a los expedientes de denuncia por situacion
excepcional numeros OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi como los expedientes de auditoria por
situacion excepcional derivados de las ordenes de auditoria por situacién excepcional
numeros OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, correspondientes a los
municipios de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Santiago Laollaga, Distrito de Tehuantepec,
San Francisco del Mar, Distrito de Juchitan y Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan,
Qaxaca, en su modalidad de reservada.

Fundamentacién y motivacion con base en elementos objetivos y verificables:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica:

Articulo 113.- Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

l-alaV.-...

VI.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Vil.-a la XIIL.- ...

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

Articulo 49.- El acceso a la informacién publica sélo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacién reservada aquella que:

l-alaVl.-...
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VIl.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes;

Villala XV.- ...

Por lo antes expuesto se clasifica como reservada la informacion referente a los expedientes
de denuncia por situacion excepcional nimeros OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi como los expedientes de auditoria por
situacion excepcional derivados de las ordenes de auditoria por situacién excepcional
nimeros OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, correspondientes a los
municipios de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Santiago Laollaga, Distrito de Tehuantepec,
San Francisco del Mar, Distrito de Juchitan y Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan,
Qaxaca, por considerarse que debe ser protegida y no puede ser divulgada por que causaria
los siguientes darios: obstruiria las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, lo anterior por situarse dentro de los supuestos
previstos en el articulo 49 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca.

Identificaciéon del dafio que pueda producirse al interés publico proteqido: (prueba de

dafio):

Aunado a lo anterior, debe observarse que la divulgacion de la informacién contenida en los
expedientes de denuncia por situacién excepcional numeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi
como los expedientes de auditoria por situacion excepcional derivados de las ordenes de

auditoria por  situacion  excepcional numeros  OA/SFCPM/SEM/009/2020,

OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020,
correspondientes a los municipios de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Santiago Laollaga,
Distrito de Tehuantepec, San Francisco del Mar, Distrito de Juchitan y Santiago Xanica,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, obstruiria las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, toda vez que por tratarse de procedimientos ain en
tramite cuya expedicion de copias, incluso de manera parcial vulneraria la integraciéon del
resultado de auditoria, pues resulta de mayor interés publico que se lleve a cabo una
fiscalizaciéon adecuada, para que en el momento oportuno y de encontrarse procedente se
deslinden responsabilidades a quien o quienes se estimen hayan incumplido con sus
responsabilidades en el ejercicio de sus atribuciones, o del ejercicio indebido del gasto
pubico segun corresponda, de conformidad por lo previsto en la fraccion VIl del articulo 49
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.-

Fuente de la informacién: Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas
Publicas Municipales.

R.R.A.1.114/2021
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Periodo de la reserva: 5 afios a partir de la fecha del presente acuerdo, toda vez que resulta
necesario proteger esta informaciéon que se encuentra contenida en los expedientes de
denuncia por situacion excepcional numeros OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi como los expedientes de auditoria por
situacién excepcional derivados de las ordenes de auditoria por situacion excepcional
nameros OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, correspondientes a los
municipios de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Santiago Laollaga, Distrito de Tehuantepec,
San Francisco del Mar, Distrito de Juchitan y Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan,
Qaxaca, lo anterior con fundamento en el articulo 49 fraccién VIl de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Servidor Publico que la reserva: Sub Auditor a cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas
Publicas Municipales.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo al solicitante I
I, - través de la Unidad de Transparencia de este Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca el doce de agosto de dos mil
veintiuno. s

b) Acuerdo de reserva relativo a la solicitud de informacion con nimero de folio
00506021, de fecha treinta de julio del afio dos mil veintiuno, por el que se
clasifica como reservada la informacion referente al expediente de denuncia por
situacion excepcional nUmero OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi como
el expediente de auditoria por situacion  excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/012/2020, correspondiente al municipio de Santiago Xanica,
Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, suscrito por el Lic. José de Jesus Silva Pineda,
Sub-Auditor a cargo de la Fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas, la C.P.C. Dora
Ligia Ruiz Ledn, Directora de Auditoria Municipal y la C.P. Leticia Laura Jacinto

Méndez, Directora de Auditoria Municipal del OSFE.

c) Acuerdo de reserva relativo a la solicitud de informacion con nimero de folio
00506021, de fecha treinta de julio del ano dos mil veintiuno, por el que se
clasifica como reservada la informacion referente al expediente de denuncia por
situacion excepcional nimero OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020, asi como
el expediente de auditoria por situacion excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/010/2020, correspondiente al municipio de San Francisco del
Mar, Distrito de Juchitan, Oaxaca, suscrito por el Lic. José de Jesus Silva Pineda,
Sub-Auditor a cargo de la Fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas, la C.P.C. Dora
Ligia Ruiz Ledn, Directora de Auditoria Municipal y la C.P. Leticia Laura Jacinto
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Méndez, Directora de Auditoria Municipal del OSFE.

d) Acuerdo de reserva relativo a la solicitud de informacién con ndmero de folio
00506021, de fecha treinta de julio del afo dos mil veintiuno, por el que se
clasifica como reservada la informacion referente al expediente de denuncia por
situacion excepcional numero OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, asi como
el expediente de auditoria por situacion excepcional nudmero
OA/SFCPM/SEM/008/2020, correspondiente al municipio de Santiago Laollaga,
Distrito de Tehuantepec, Oaxaca, suscrito por el Lic. José de Jesus Silva Pineda,
Sub-Auditor a cargo de la Fiscalizaciéon de las Cuentas Publicas, la C.P.C. Dora
Ligia Ruiz Ledn, Directora de Auditoria Municipal y la C.P. Leticia Laura Jacinto
Méndez, Directora de Auditoria Municipal del OSFE.

e) Acuerdo de reserva relativo a la solicitud de informacién con nimero de folio
00506021, de fecha treinta de julio del afio dos mil veintiuno, por el que se
clasifica como reservada la informacion referente al expediente de denuncia por
situacion excepcional numero OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, asi como
el expediente de auditoria por situacion  excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/009/2020, correspondiente al municipio de San Juan Mazatlan,
Distrito Mixe, Oaxaca, suscrito por el Lic. José de Jesus Silva Pineda, Sub-Auditor
a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas, la C.P.C. Dora Ligia Ruiz
Ledn, Directora de Auditoria Municipal y la C.P. Leticia Laura Jacinto Méndez,
Directora de Auditoria Municipal del OSFE.

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de agosto del afio dos mil veintiuno, el sistema electrénico
InfoMex-Oaxaca registrd la interposicion de Recurso de Revision promovido por la
persona Recurrente, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes del extinto
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Oaxaca y turnado el veinticinco de agosto del afio dos mil veintiuno a la
ponencia del entonces Comisionado C. Fernando Rodolfo Gdmez Cuevas; en el que

manifestd como Razdn de la interposicion, lo siguiente:

"La clasificacion de la informacion reservada que se decreto al resultado de la
auditoria extraordinaria que ordend practicar al municipio de San Juan Mazatlan,

Oaxaca, Santiago Laollaga, Oaxaca, San Francisco del Mar, Oaxaca, y Santiago

Pagina 7 de 46
R.R.A.1.114/2021

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”"



Almendros 122, Colonia Reforma, n
OGAI Po Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 515 23 21
' N - - b Inf - lica INFOTEL BOO 004 3247

@ ocaIP axaca | @ @0CAIP_Oaxaca

Xanica, Oaxaca, dentro de los expedientes, OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 vy
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, respectivamente.”

(SIC).

Anexa a la interposicion del recurso, documento por el que interpone el medio de

impugnacién, mismo que contiene lo siguiente:

encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos de
- personalidad que me faculta para la representacion legal en términos del
articulo 20 fraccion I y 11, 34 fraccion / y 11, asi como el dltimo parrafo del citado

numeral, del Estatuto Organico de publicado en
el diario oficial de la federacion el dia el 18 de enero de 2018; Asi como en términos de/

asada ante la fe del Licenciado

en la Gudad de México, mismo que se
adjunta a la presente de manera electronica, sefialando corno domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones y acuerdos el ubicado en

como el correo electronico

autorizando para tal efecto a los CC. LICENCIADOS
ante usted con el debido respeto

COMParezco y expongo:

Con la personalidad con que me ostento, en términos del articulo 128 fraccion I, 129 y
130, de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nfor,mac/o'n Publica para el Estado de
Oaxaca, vengo a interponer RECURSO DE REVISION por los actos que mds adelante
senalare, por lo que con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
131 de la ley en cita, senalo lo siguiente:

I.- NOMBRE DEL RECURRENTE o DEL REPRESENTANTE LEGAL: Los datos del
recurrente, como es nombre, domicilio y personalidad, en el caso del suscrito quedaron
debidamente establecidos en el proemio del presente escrito.

II.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: Debido a /a naturaleza
del asunto no existe tercero interesado.

II1.- DOMICILIO y MEDIOS ELECTRONICOS PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:
Se sefala el domicilio el ubicado en

1V.- ACTO RECURRIDO: En €l caso se recurre la clasificacion de informacion reservada
qgue se decreto al resultado de la auditoria extraordinaria que ordeno practicar al
municipio de San Juan Mazatlan, Oaxaca, Santiago Laollaga, Oaxaca, San Francisco del
Mar, QOaxaca y Santiago Xanica, Qaxaca, dentro de Ilos expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020 OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,
respectivamente, dentro de los cuales mi representada

ﬁ resulta ser la denunciante, la cual se notifico a mi representada mediante oficio
ODFE/UAJ00638/2021, el dia 16 de agosto de 2021, oficio al cual se adjunto el acuerdo
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de reserva genérico e individual, es decir, uno por cada expediente.

V.- RAZONO MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD: La clasificacion de informacion
reservada que se decreto al resultado de la auditoria extraordinaria que ordeno practicar
al municipio de San Juan Mazatlan, Oaxaca, Santiago Laollaga, Oaxaca, San Francisco
del Mar, Oaxaca y Santiago Xanica, QOaxaca, dentro de Ios expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 Yy OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,
respectivamente.

A través de escritos de denuncia respectivo, mi representada ocurrio ante el O'rgano
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a promover denuncia en contra de los
municipios de San Juan Mazatan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago
Xanica, todos de esta entidad federativa, lo anterior en términos del articulo 50 primer
parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, el cual establece lo siguiente:

Articulo 50.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion
1, del articulo 65 BIS de la Constitucion Local, cualquier persona podra
presentar denuncias fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los
supuestos previstos en esta Ley, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, previa autorizacion de su Titular, podrd revisar la gestion financiera
de las entidades fiscalizadas, durante el €jercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

()

Dichas denuncias dieron origen a los expedientes
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 y  OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
dentro de los cuales el suscrito en mi cardcter de apoderado legal de |

soy el suscrito de la denuncia precisamente en los
3 primeros expedientes detallados anteriormente y en el dltimo mi homologo el Lic.
h denuncias que se presentaron ante /a falta de pago
por el suministro de la energia eléctrica de los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago Xanica para lo cual cada uno de

ellos recibe recursos publicos y que ademds en términos del articulo 115 de la
Constitucion Federal y 113 de la Constitucion Estatal, tiene la obligacion de cubrir.

En ese orden de ideas, con motivo de las denuncias presentadas se ordend la auditoria
extraordinaria  por caso excepcional numero  OA/SFCPM/SEM/009/2020,
OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 y OA/SFCPM/SEM/012/2020
para los municipios de San Juan Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar
y Santiago Xanica, respectivamente, por lo cual a fin de verificar la informacion a la
cual como denunciante y ciudadano se tiene derecho a tener acceso se solicito
mediante escrito de estilo correspondiente copia de la misma en diversas ocasiones,
a las cuales no se obtuvo respuesta ni positiva ni mucho menos negativa, por tal
motivo, me vi en la imperiosa necesidad de ocurrir a ese instituto para solicitar la
misma, sin embargo, es €l caso que enterados de dicha peticion a través de la
plataforma el sujeto obligado decide clasificar la informacion como confidencial o
reservada.

Ahora bien, dicha clasificacion resulta a criterio del suscrito flegal esto pues como se
preciso con anterioridad los expedientes OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020,  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 vy
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, fueron motivados con motivo de las
denuncias presentadas por mi representada, al ser directamente afectados con la
conducta ilicita de los miembros del ayuntamiento ya que omiten el pago del
suministro de energia eléctrica pese a recibir recursos publicos para tal fin, afectando
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directamente el patrimonio de mi representada y del estado mexicano como
propietario de la empresa que represento, siendo de este modo que al recibir la
denuncia en términos del articulo 50 y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se ordend la auditoria extraordinaria
a cada municipios identificadas con los numeros OA/SFCPM/SEM/009/2020,
OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 y OA/SFCPM/SEM/012/2020,
de este modo en términos del articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado debe elaborar un informe sobre el estado que guardan ras observaciones
detallando las; acciones relativas a dichas auditorias, asi como la relacion que
contenga la totalidad de las denuncias recibidas, por su parte €l articulo 56 del mismo
cuerpo normativo dispone que de la reyisio'n efectuada al ejercicio fiscal en
curso los ejercicios anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca rendira un informe al Congreso, a mas tardar a los 10
dias habiles posteriores a la conclusion de la auditoria, informe que debe
tener el cardcter de PUBLICO en términos del articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, por
lo que, la clasificacion de reserva que realiza el Organo Superior de la Fiscalizacion
del Estado a la informacion requerida, resulta infundada e ilegal, ya que mi
representada y la ciudadania en general tiene el derecho de tener acceso a la
informacion en términos del articulo 35 antes citado, no obstante, debe de tomarse
en cuenta por parte del sujeto obligado que la intension de mi mandante o el suscrito
no es fa de entorpecer la investigacion, si no por el contrario, la intencion es la de
coadyuvar con esa autoridad para aportar mayores elementos de prueba ya sea ante
dicho drgano o ante autoridad ministerial o judicial, puesto que como bien lo
establecen la Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca el OSFE debe de interponer las denuncias necesarias de acuerdo a la
responsabilidad que haya resultado de la revision o auditoria ordenada, por lo gue, /la
intension de esta empresa no es entorpecer la investigacion ya que somos los
principalmente interesados en que se sanciones a los ayuntamientos en comento y
reparen el dafio ocasionado a esta empresa que en conjunto oscila alrededor de los
3.5 millones de pesos.

Para pronta referencia se cita /a literalidad de los preceptos legales invocados:

Articulo 55.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendrd
las atribuciones sefialadas en esta Ley para la realizacion de las auditorias a que
se refiere este Capitulo.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, debers
reportar en los informes correspondientes, el estado que guarden las
observaciones detallando las acciones relativas a dichas auditorias,
asi como la relacion que contenga la totalidad de denuncias
recibidas.

Articulo 56.- De la rev/;/o’n efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los
gjercicios anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
rendird un informe al Congreso, @ mas tardar a los 10 dias habiles posteriores
a la conclusion de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que,
en su caso, correspondan para el fincamiento de Ilas
responsabilidades administrativas y penales a que haya lugar,
conforme lo establecido en esto Ley y demads legislacion aplicable.

Articulo 35.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca debera rendir el Informe de Resultados al Congreso del
Estado, por conducto de la Comision, en los plazos establecidos en el
articulo 13 de esta ley. Dicho informe tendra el cardcter de publico,
debiendo remitir la Comision copia de dicho informe al Comité Coordinador y
al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la
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Corrupcion.

Tratandose del ultimo afo de la administracion estatal, el informe de
resultados se presentard en los plazos y términos establecidos en la
Constitucion local y en la presente Ley.

A solicitud de la Comision, el titular del O'rgano Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y los funcionarios que éste designe presentaran, ampliaran
o aclararan el contenido del Informe de Resultados, en sesiones de la Comision
cuantas veces sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo,
siempre y cuando no se revele informacion reservada, que forme parte de un
proceso de abierto de investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para
todos los efectos legales como una modificacion al Informe de Resultados.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los antecedentes narrados relativas al porqué
de la presentacion de las denuncias por parte de mi representada en si sentido de
que se formularon derivado de la falta de pago del servicio de suministro eléctrico de
los municipios multicitados, quienes omiten el pago pese a recibir recursos publicos
para tal fin, advirtiéndose mal manejo de los recursos publicos y desvio de los mismos
para un fin diverso al etiquetado o destinado, pudiendo inclusive materializar actos
de corrupcion respecto del manejo de la hacienda publica, por lo gque, en términos
del articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, esta informacion no debe ser clasificada como reservada, aunado
a que como ya se preciso la intension de esta empresa no es entorpecer la
investigacion u actos del OSFE si no por €/ contrario coadyuvar en el mismo aportando
datos de prueba que acrediten la conducta ilicita de los funcionarios publicos
involucrados. Para pronta referencia se cita la literalidad del precepto legal invocado:

Articulo 51. No podra clasificarse como informacion reservada aquella
relacionada con la investigacion de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad o aquella que se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo con las
leyes aplicables.

Asi' mismo en términos de la fraccion 1V, del articulo 62 Bis y el diverso articulo 79,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, la informacion solicitada por el suscrito no de ser clasificada como reservada
y por ende es ilegal dicha clasificacion por parte del OSFE ya que la misma esta
relacionada con actos de corrupcion ante la presencia inminente del mal manejo de
los recursos publicos por parte de los ayuntamientos. A continuacion, se transcriben
los preceptos legales invocados:

Articulo 62 Bis. Los sujetos obligados como parte de la rendicion de
cuenta a la ciudadania, tomando en consideracion sus particularidades,
deberan identificar y difundir a través de su portal electronico, aquella
informacion socialmente itil o focalizada que se genere, procese y
sintetice la que debera cumplir con alguna de las siguientes
caracteristicas:

()

IV. Fortalecer la transparencia en fo relativo al uso, destino y ejercicio
de los recursos publicos con el proposito de prevenir y combatir la
corrupcion.

La informacion relacionada con cualquiera de las fracciones anteriormente sefialadas,
debera establecer una fuente de informacion confiable, sustentada en documentos,
acciones y/o resultados relacionados con el ambito de sus atribuciones que, en su
caso, le corresponda a las dependencias y entidades.

Asi mismo, para la identificacion y publicacion de informacion socialmente util o
focalizada, se deberan tomar en cuenta las buenas practicas en la materia, asi como

R.R.A.1.114/2021
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las necesidades de informacion de audiencias especificas, considerando entre éstas a
los particulares y a las organizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 79. El Instituto, a través de su Comisionado Presidente, debera presentar, a
mas tardar en el mes de febrero de cada afio, un informe por escrito ante el Congreso
del Estado sobre los avances en el Estado, en materia de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales, gobierno abierto y los vinculados al
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, el cual debera hacer publico a través de
los medlios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y reutilizables.
Para este efecto el Instituto expedirad los Lineamientos que resulten necesarios.

Por lo anterior, se solicita a ese instituto ordene al O'rgano Superior de Fiscalizacion
del Estado dejar sin efecto el acuerdo que decreto la reserva de la informacion
consistente en la auditoria extraordinaria que ordeno practicar al municipio de San
Juan Mazatlén, Oaxaca, Santiago Laollaga, Oaxaca, San Francisco del Mar, Oaxaca y
Santiago Xanica, Oaxaca, dentro de los expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/0017/2020,n
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 v OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/0025/2020,
respectivamente procediendo en conforme a lo dispuesto por el articulo 142 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
requiriendo Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, entregue de inmediato /a
informacion solicitada, con el apercibimiento correspondiente y advertido de !as penas
o responsabilidad penal en la que incurre para- €l caso de no dar respuesta a dicha
resolucion.

Desde este momento se ofrecen de parte de mi representada las siguientes.

PRUEBAS
1,- LA DOCUMENTAL: Consistente en la copia del acuse de recepcion de solicitud
de fecha 16 de julio 2021, con numero de folio 00506021, a través de la cual se
realizo la solicitud al sujeto obligado.

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en la copia del oficio OSFE/UAJ/00638/2021
suscrito por la Lic. Gelcia Sanchez Corzo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
de la Unidad de la Unidad de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca, con sus respectivos anexos (acuerdos de reserva), con el cual se
dlio atencion a la solicitud con folio 00506021.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en:

a) Copia de 4 promociones de fecha 13 de noviembre de 2020, recibidas por e/
Organo Superior de Fiscalizacion el 20 del mismo mes y afo, en las cuales se
solicito informacion relativa a los expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 y
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020 y de las que a la fecha no ha habido
respuesta alguna,

b) Copia de las promociones de fecha 13 de abril de 2021, recibida por el Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha, en las cuales se solicito informacion
relativa a Ilos expedientes  OSFE/SFCPM/DAM  B/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/OMSE/0017/2020, QSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 y OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020 y
de las que a la fecha no ha habido respuesta alguna.

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

CUARTO. Admision del Recurso.

Mediante acuerdo de fecha treinta de agosto del afio dos mil veintiuno, el ciudadano
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Fernando Rodolfo Gémez Cuevas, Comisionado del entonces Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a
quien por turno le correspondié conocer del asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revisién radicado bajo el rubro R.R.A.I/114/2021, ordenando integrar el
expediente respectivo, poniéndolo a disposicion de las partes, para que dentro del
plazo de siete dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que

se le notifique el mencionado acuerdo, formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

QUINTO. Alegatos del Sujeto Obligado.

Con fecha quince de septiembre del afio dos mil veintiuno, estando dentro del plazo
otorgado, el sistema electrénico InfoMex-Oaxaca, el Sujeto Obligado formuld
alegatos y presentd pruebas, mediante oficio OSFE/UAJ1/00703/2021, signado por la
Lic. Gelcia Sanchez Corzo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad
de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE),

manifestaciones que realizd en los siguientes términos:

"ALEGATOS
En via de alegatos cabe precisar que esta Unidad de Transparencia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, dio trémite y respuesta dentro del plazo
establecido a la solicitud de informacion con numero de folio PNT 00506021 presentada
por o/ |G - - .0 2 /o establecido
por los articulos 117 y 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, en los siguientes términos:

" ... Se le hace de su conocimiento que mediante memorandum numero
OSFE/SFCPM/DAMB/0501/2021, la Direccion de Auditoria Municipal "B" adscrita a
la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales,
comunico que lo solicitado es informacion clasificada como reservada en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca. Por lo consiguiente el Comité de Transparencia de este Organo Superior
de Fiscalizacion del" Estado de Oaxaca confirmo la clasificacion de la informacion
como reservada de la solicitud de acceso a la informacion numero
OSFE/UT/057/2021, misma que se anexa al presente ... "

Ahora bien, cabe hacer mencion que la respuesta otorgada por este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, fue en el sentido de hacer de conocimiento al ahora

recurrente |, ;. /2 informacidn
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solicitada referente a /a copia del contenido de la auditoria extraordinaria que ordendo
practicar al Municipio de San Juan Mazatian, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar,
y Santiago Xanica, Oaxaca, dentro de /0S expedientes
OSFEISFCPMIDAMBIDMSE/0018/2020, OSFEISFCPMIDAMAIDMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMAIDMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPMIDAMAIDMSE/0025/2020, se
encuentra clasificada en su modalidad de reservada, por considerarse que debe ser
protegida y no puede ser divulgada por que causaria los siguientes danos: obstruiria las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de /as leyes,
en este caso de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, toda vez que por tratarse de un procedimiento aun en tramite cuya
expedicion de copias, incluso parcial podria vulnerar la integracion del resultado de
auditoria, ya que en el caso concreto ante la aplicacion de la prueba de dario, el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés publico
general que se difunda, pues resulta de mayor interés publico que se realice una
fiscalizacion adecuada, para que en el momento oportuno y de encontrarse procedente,
se deslinden responsabilidades a quien o quienes se estimen hayan incumplido con sus
responsabilidades en el €jercicio de sus atribuciones, o del ejercicio indebido del gasto
publico segun corresponda, lo anterior por situarse dentro de los supuestos previstos en
el articulo 49 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, tal determinacion fue aprobada y confirmada mediante
acuerdo del Comité de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, de fecha doce de agosto del ario dos mil veintiuno, - - - - - -------------

Por lo anteriormente expuesto y ante lo infundado del motivo de inconformidad que e/
recurrente senala, solicito muy atentamente se confirme la respuesta otorgada por este
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y se tenga dando cumplimiento

al requerimiento dictado en el Recurso de Revision nimero R.R.A.I, 114/2021. - - - - - -

Se acompanan en copias simples como constancias de apoyo Ios siguientes documentos:
1. Acuse de recibo de solicitud de informacion generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia Oaxaca, con nimero de folio 00506021, suscrita por | KEGcKcGg

2. Oficio numero OSFE/UAJ/00638/2021 de fecha trece de agosto del ano dos mil
veintiuno, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacion presentada por

3. Acuerdo por €l gue se confirma la clasificacion de la informacion en su modalidad
de reservada, referente la copia del contenido de la auditoria extraordinaria que ordend
practicar al Municipio de San Juan Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar,
y Santiago Xanica, Oaxaca, dentro de los expedientes

OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
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OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, emitido
por el Comité de Transparencia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, de fecha doce de agosto del afio dos mil veintiuno.- - - - - - == - = = === - - - - -
4. Acuerdo de fecha treinta de julio del presente ano, por el que la Sub Auditoria a
cargo de la Fiscalizacion de la Cuentas Publicas Municipales del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, clasifica la informacion en su modalidad de
reservada, referente al expediente de denuncia por situacion excepcional numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 asi' como el expediente de auditoria por situacion
excepcional derivado de la orden de auditoria numero OA/SFCPM/SEM/012/2020,
correspondiente al Municipio de Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca,
derivado de la solicitud realizada por | EGcNN
I oo PNT 00506021, - - - === === === === o e e

5. Acuerdo de fecha treinta de julio del presente afio, por el que la Sub Auditoria a
cargo de la Fiscalizacion de la Cuentas Publicas Municipales del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, clasifica la informacion en su modalidad de
reservada, referente al expediente de denuncia por situacion excepcional numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 asi como el expediente de auditoria por situacion
excepcional derivado de la orden de auditoria numero OA/SFCPM/SEM/010/2020,
correspondiente al Municipio de San Francisco del Mar, Distrito de Juchitan, Oaxaca.
derivado de la solicitud realizada por |GG
| e R

6. Acuerdo de fecha treinta de julio del presente afio, por el que la Sub Auditoria a cargo
de la Fiscalizacion de la Cuentas Publicas Municipales del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, clasifica la informacion en su modalidad de
reservada, referente al expediente de denuncia por situacion excepcional numero
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020 asi como el expediente de auditoria por situacion
excepcional derivado de la orden de auditoria numero OA/SFCPM/SEM/008/2020,
correspondiente al Municipio de Santiago Laollaga, Distrito de Tehuantepec, Oaxaca,

derivado de la solicitud realizada por _
I /o0 PNT 00506021.- - - - - = == == === -

7. Acuerdo de fecha treinta de julio del presente afio, por €l que la Sub Auditoria a cargo
de la Fiscalizacion de la Cuentas Publicas Municipales del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, clasifica la informacion en su modalidad de
reservada, referente al expediente de denuncia por situacion excepcional numero
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020 asi como el expediente de auditoria por situacion
excepcional derivado de la orden de auditoria numero OA/SFCPM/SEM/009/2020,
correspondiente al Municipio de San Juan Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca, derivado de
la solicitud realizada por | KGR
folio PNT 00506021.- = = = = = = = = = = = = = = = m e e e e e e e e e e e e e e e o e
(SIC).
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SEXTO. Reforma a la Constitucion Local

Con fecha uno de junio del ano dos mil veintiuno, se publicd en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformd
la denominacién del apartado C, los parrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones 1V, V y VIII, todos del apartado C, del
articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
creando el Organo Garante de Acceso a la informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo,
con fecha cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto nimero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero
establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Oaxaca, aprobada
mediante el Decreto niUmero 1690, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, con fecha 11 de marzo de 2016, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su

conclusion.”

SEPTIMO. Instalacion del Organo Garante y reasignacion de ponencia.

En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instaldé el Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacidon Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Oaxaca.

Con fecha dos de diciembre del ano dos mil veintiuno fue returnado el recurso
signado con el numero de expediente R.R.A.I./114/2021 quedando bajo la
ponencia del ciudadano Josué Solana Salmoran, Comisionado de este Organo

Garante.

OCTAVO. Acuerdo de vista.
Mediante acuerdo de fecha trece de julio del afio dos mil veintidds, para mejor proveer

y en aras de garantizar el derecho de audiencia y de acceso a la informacion, con el
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escrito de alegatos y pruebas presentadas por el Sujeto Obligado, conforme a lo
dispuesto por el articulo 37 del Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, el Comisionado instructor ordend dar vista a la parte recurrente por el término
de 3 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la notificacién del mismo
a efecto que manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibida de que una vez
transcurrido el plazo, se hubiera manifestado o no se procederia al cierre de la

instruccion en el presente procedimiento.

NOVENO. Manifestaciones de la persona recurrente

Con fecha primero de agosto del afio dos mil veintidds fue recibido en la Oficialia de
Partes del ()rgano Garante de Acceso a la Informacidon Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la respuesta
realizada por la persona recurrente respecto a la vista que le fue formulada por
acuerdo de fecha trece de julio del afio dos mil veintidds, la cual realizé mediante

escrito de fecha dieciocho de julio del afio dos mil veintidds, suscrito por el ||l

Y . sicos, en los: siguientes

términos:

I 0 /5 personalidad reconocida en autos del expediente

de numero al rubro citado,; ante usted con el debido respeto comparezco y expongo:

En atencion a su acuerdo de fecha 13 de julio de 2022, notificado en la misma fecha a través
de correo electronico, a traves del cual tiene por recibido el informe y alegatos que formula
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado (OSFE), mismo con €l cual da vista al suscrito
para efectos de que se manifieste lo que a nuestro derecho convenga, atento a lo anterior
vierto las siguientes consideraciones: ]

Atendiendo al contenido de las pruebas y alegatos que vierte el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, se advierte que en efecto resultan ser las documentales e informe
recurrido a través del presente recurso, puesto que, mi representada considera infundado
e improcedente el acuerdo de reserva de la informacion contenida en los expedientes
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/0033/2020 Y OSFE/SFCPM/DAMNDMSE/0025/2020.

Lo anterior, resulta asi, puesto que dentro de los expedientes antes citados el suscrito en
representacion “ presente las denuncias que
originaron cada expediente, estas en contra de los municipios de San Juan Mazatlan,
Oaxaca, Santiago Laollaga, Oaxaca, San Francisco del Mar, Oaxaca y Santiago Xanica,
Oaxaca, lo anterior, ya que los municipios en cita omitieron el pago del servicio de energia
eléctrica @ mi mandante en los periodos que en cada denuncia se describe argumentando
no contar con recursos, no obstante, de la informacion obtenida de la Propia Secretaria de
Finanzas del Estado se advierte que los ayuntamientos recibieron suficiente recurso publico
para el cumplimiento de su obligacion de pago por el servicio de energia eléctrica restado
por esta empresa, de lo cual resulta relevante el caso especifico del Municipio de San Juan
Mazatlan quien a la fecha adeuda la cantidad del 3.8 millones de pesos a esta empresa,
omitiendo el pago del servicio desde enero del anio 2017. Lo anterior hizo presumir a mi
representada el presunto desvio de recursos publicos e incluso posibles actos de corrupcion
por parte del cabildo municipal de cada ayuntamiento y por e/lo atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 50 primer parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas
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para el Estado de Oaxaca, se procedieron a presentar las denuncias respectivas.

Para pronta referencia se cita la literalidad del precepto legal invocado en la parte que

interesa:
Articulo 50.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion I,
del articulo 65 BIS de la Constitucion Local, cualquier persona podrd presentar
denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular
de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante e/
gjercicio fiscal en curso, asi como respecto a €jercicios fiscales distintos al de la
Cuenta Publica en revision.

()

Ahora bien, como se preciso en mi escrito que dio origen al presente recursos, con motivo
de las denuncias presentadas se ordend la auditoria extraordinaria por caso excepcional
numero OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y
OA/SFCPM/SEM/012/2020, para los municipios de San Juan Mazatlan, Santiago Laollaga,
San Francisco del Mar y Santiago Xanica, respectivamente, por lo cual a fin de verificar la
informacion a la cual como denunciante y ciudadano se tiene derecho a tener acceso se
solicito mediante escrito de estilo correspondiente copia de la misma en diversas ocasiones,
a las cuales no se obtuvo respuesta ni positiva ni mucho menos negativa, por tal motivo,
me Vi en la imperiosa necesidad de ocurrir a ese instituto para solicitar la misma, sin
embargo, es el caso que enterados de dicha peticion a través de la plataforma el sujeto
obligado decide clasificar la informacion como confidencial o reservada.

Ahora bien, dicha clasificacion resulta a criterio del suscrito ilegal esto pues como se preciso
con anterioridad los expedientes OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 y
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, dieron inicio con motivo de las denuncias
presentadas por mi representada, al ser directamente afectados con la conducta ilicita de
los miembros del ayuntamiento ya que omiten el pago del suministro de energia eléctrica
pese a recibir recursos publicos para tal fin, afectando directamente el patrimonio de mi
representada y del estado mexicano como propietario de la empresa que represento, siendo
de este modo que al recibir la denuncia en términos del articulo 50 y 51 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se ordeno fa
auditoria  extraordinaria a cada municipios identificadas con los numeros
OA/SFCPM/SEM/009/2020,  OA/SFCPM/SEM/008/2020,  OA/SFCPM/SEM/010/2020 vy
OA/SFCPM/SEM/012/2020, de este modo en términos del articulo 55 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado debe elaborar un informe sobre el estado que guardan las
observaciones detallando las acciones relativas a dichas auditorias, asi como la relacion que
contenga la totalidad de denuncias recibidas, por su parte el articulo 56 del mismo cuerpo
normativo dispone que de la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los €jercicios
anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendira un informe al
Congreso, a mas tardar a los 10 dia habiles posteriores a la conclusion de la de auditoria,
informe que debe tener el cardcter PUBLICO en términos del articulo 35 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, por lo que la
clasificacion de reserva que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado a la
informacion requerida, resulta infundada e ilegal, ya que mi representada y la ciudadania
en general tiene el derecho de tener acceso a la informacion en términos del articulo 35
antes citado, no obstante, debe de tomarse en cuenta por parte del sujeto obligado que la
intencion de mi mandante o el suscrito no es la de entorpecer la investigacion, si no por e/
contrario, la intencion es la de coadyuvar con esa autoridad para aportar mayores elementos
de prueba ya sea ante dicho Organo o ante autoridad ministerial o judicial, puesto que como
bien lo establecen la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca el OSFE debe de interponer las denuncias necesarias de acuerdo a la responsabilidad
que haya resultado de la revision o auditoria ordenada, por lo que, la intension de esta
empresa no es entorpecer la investigacion ya que somos los principalmente interesados en
que se sanciones a los ayuntamientos en comento y reparen el dafio ocasionado a esta
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empresa que en conjunto oscila alrededor de los 3.5 millones de pesos.
Para pronta referencia se cita la literalidad de los preceptos legales invocado

Articulo 55.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendrd las
atribuciones sefaladas en esta Ley para la realizacion de las auditorias a que se
refiere este Capitulo.

El érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, debera reportar en los
informes correspondientes, el estado que guarden las observaciones, detallando las
acciones relativas a dichas auditorias, asi como la relacion que contenga la totalidad
de denuncias recibidas.

Articulo 56.- De la revision efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendirda un
informe al Congreso, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusion
de la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan
para el fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales a que haya
lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 35.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca debera rendir
el Informe de Resultados al Congreso del Estado, por conducto de la Comision, en
los plazos establecidos en el articulo 13 de esta ley. Dicho informe tendra el cardcter
de publico, debiendo remitir la Comision copia de dicho informe al Comité
Coordinador y al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcion.

Tratandose del ultimo afo de la administracion estatal, el informe de resultados se
presentara en los plazos y términos establecidos en la Constitucion local y en la
presente Ley.

A solicitud de la Comision, el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca y los funcionarios que éste designe presentaran, ampliarén o aclararan
el contenido del Informe de Resultados, en sesiones de la Comision cuantas veces
sea necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando
no se revele informacion reservada, que forme parte de un proceso de abierto de
investigacion. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales como
una modificacion al Informe de Resultados.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los antecedentes narrados relativas al por que de la
presentacion de las denuncias por parte de mi representada en el sentido de que se
formularon derivado de la falta de pago del servicio de suministro eléctrico de los municipios
multicitados, quienes omiten el pago pese a recibir recursos publicos para tal fin,
aadvirtiéndose mal manejo de los recursos publicos y desvio de los mismos para un fin diverso
al etiquetado o destinado, pudiendo inclusive materializar de actos la de Ley de corrupcion
respecto del y Acceso manejo de la hacienda publica, por lo gque, en términos del articulo
51 Transparencia a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca esta informacion no
debe ser entorpecer clasificada como reservada, aunado a que como ya se preciso la
intension de esta empresa no es la investigacion u actos del OSFE si no por el contrario
coadyuvar en el mismo aportando datos de prueba que acrediten la conducta ilicita de los
funcionarios publicos involucrados. Para pronta referencia se cita la literalidad del precepto
legal invocado:
Articulo 51. No podra clasificarse como informacion reservada aquella
relacionada con la investigacion de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, o aquella que se trate de informacion relacionada
con actos de corrupcion, de acuerdo con las leyes aplicables.

Asl mismo en términos de la fraccion 1V del articulo 62 Bis y el diverso articulo 79, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para €l Estado de Oaxaca, la informacion
solicitada por el suscrito no de ser clasificada como reservada y por ende es flegal dicha
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clasificacion por parte del OSFE ya que la misma estd relacionada con actos de corrupcion
ante la presencia inminente del mal manejo de los recursos publicos por parte de los
ayuntamientos. A continuacion, se transcriben los preceptos legales invocados:
Articulo 62 Bis. Los sujetos obligados como parte de la rendicion de cuentas
a la ciudadania, tomando en consideracion sus particularidades, deberan
identificar y difundir a través de su portal electronico, aquella informacion
socialmente util o foca/izada que se genere, procese y sintetice la que
debera cumplir con alguna de las siguientes caracteristicas:
(.)
1IV. Fortalecer la transparencia en lo relativo al uso, destino y ejercicio de
los recursos publicos con el proposito de prevenir y combatir la corrupcion.

La informacion relacionada con cualquiera de las fracciones anteriormente sefialadas,
debera establecer una fuente de informacion confiable, sustentada en documentos,
acciones y/o resultados relacionados con el ambito de sus atribuciones que, en su
caso, le corresponda a las dependencias y entidades.
Asl mismo, para la identificacion y publicacion de informacion socialmente dtil o
focalizada, se deberan tomar en cuenta las buenas practicas en la materia, asi como
las necesidades de informacion de audiencias especificas, considerando entre éstas a
los particulares y a las organizaciones de la Sociedad Civil.
Articulo 79. El Instituto, a través de su Comisionado Presidente, debera presentar, a
mas tardar en el mes de febrero de cada afio, un informe por escrito ante el Congreso
del Estado sobre los avances en el Estado, en materia de transparencia, acceso a la
informacion proteccion de datos personales, gobierno abierto y los vinculados al
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, el cual debera hacer publico a través
de los medios electronicos disponibles en formatos abiertos, accesibles y
reutilizables. Para este efecto el Instituto expedird los Lineamientos que resulten
necesarios.
Finalmente, cabe precisar que, no obstante, de ser el suscrito el denunciante se ha negado
de manera total el acceso al expediente a tal grado que no se nos permite ni si quiera
consultar el expediente fisico para toma de notas, lo que permite concluir la parcialidad con
que el sujeto obligado se conduce durante la investigacion, tratando de ocultar informacion
con temor de evidenciar irregularidades y no afectar a los municipios denunciados al ser
una misma linea politica. ]
Por todo lo anterior, se advierte la ilegalidad e infundada la determinacion del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, al declarar como reservada la informacion
solicitada, ya que la unica intencion de mi mandante es conocer €l estatus y resultado de la
investigacion en el animo de coadyuvar con el drgano investigador para allegarse de
mayores datos de prueba y los actos de corrupcion sean castigados, obteniendo a su vez e/
pago del servicio que a la fecha adeudan los municipios a mi mandante.

DECIMO. — Requerimiento de informacion adicional.

Mediante acuerdo de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil veintidds, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 y 40 del Reglamento del Recurso de
Revisidn vigente al momento de la interposicién del presente recurso, el Comisionado
instructor, requirié al sujeto obligado Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca , para que, dentro del plazo de tres dias habiles de tres dias habiles, contados
a partir del dia habil siguiente de la notificacion del mismo, rindiera informe sobre los

siguientes puntos:

1. Con base en la normatividad que regula el procedimiento de fiscalizacién de
recursos, cuales son las etapas y duracién bajo el cual se substancian los
expedientes de denuncia por  situacidn  excepcional  numeros
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OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,
correspondientes a las auditorias iniciadas a los municipios de San Juan
Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica.

2. Sefale el estado actual y la etapa procesal en la que se encuentran los
expedientes de denuncia  por  situacion  excepcional numeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,
correspondientes a las auditorias iniciadas a los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica.

3. Senale cuales son las actividades de verificacion o inspeccién que se encuentran
realizando dentro de los expedientes de denuncia por situacién excepcional
numeros OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, correspondientes a las auditorias iniciadas
a los municipios de San Juan Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar,
y Santiago Xanica.

DECIMO PRIMERO. Respuesta al Requerimiento de Informacion Adicional
Con fecha diecinueve de agosto del afio dos mil veintidés, mediante la cuenta de
correo electrénico de la Secretaria de Acuerdos de la ponencia instructora, fue
recibido el oficio OSFE/UAJ/0584/2022, signado por la Licenciada Gelcia Sanchez
Corzo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Transparencia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE), mediante el cual dio
respuesta del requerimiento de informacién adicional, lo cual realizo en los siguientes

términos:

En lo referente al punto niimero 1 “Con base en la normatividad que regula el
procedimiento de fiscalizacién de recursos, cuales son las etapas y duracién bajo el
cual se substancian los expedientes de denuncia por situacion excepcional numeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 'y  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020
correspondientes a las auditorias iniciadas a los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica’: mediante memorandum
nimero OSFE/SFCPM/DAMA/1358/2022 la Direccion de Auditoria Municipal “A”
dependiente de la Sub Auditoria a cargo de la Fiscalizacion de las Cuentas Pgbliggs
Municipales, informé que los articulos 6 parrafo segundo, 50 al 56 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, establecen la revision de las

situaciones excepcionales, con las siguientes etapas:

a) Recepcion de la denuncia (articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

de Cuentas para el Estado de Oaxaca). \
b) Andlisis de los hechos denunciados (articulo 24 fraccion XIV del Reglamento Interior

del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca).
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¢) Requerimiento de informe al ente denunciado (articulos 6 y 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca).

d) Analisis y elaboracién del Dictamen Técnico Juridico (articulo 53 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca).

e) Emision y notificacion de la Orden de Auditoria por situacién excepcional y
requerimiento de informacién (articulos 53 y 55 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca).

f) Ejecucion de la auditoria por situacion excepcional (articulo 55 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca).

g) Remision de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de las auditorias
por situacion excepcional, a la Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacion a
Municipios (articulo 12 fraccién XlIl del Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca).

No omito manifestar que, la Ley de Fiscalizacién Superior y-Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, no establece la duracién bajo el cual deben substanmarse las auditorias
por situacién excepcional. :

Respecto del punto nimero 2 “Sefiale el estado actual y etapa procesal en la que se
encuentran los expedientes de denuncia por situacién excepcional nimeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,~
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020
correspondientes a las auditorias iniciadas a los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica”: mediante memorandum
numero OSFE/AESIM/DSIM-B/1149/2022, la Direccién de Seguimiento e Investigacion a
Municipios “A” dependiente de la Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacion a
Municipios, informé lo siguiente:

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

Entidad Expedientes de Denuncia por Estatus C=
Fiscaliza Situacién Excepcional
da

Santiago OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017 | En etapa de seguimiento de acuerdo a lo

Laollaga 12020 establecido por el articulo 22 parrafo tercero,

San OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033 | en relacion con el articulo 55 primer parrafo,

Francisco | /2020 de la Ley de Fiscalizacion Superior vy

del Mar Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca.

San Juan | OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018 | En etapa de seguimiento de acuerdo a lo

Mazatlan /2020 establecido por el articulo 44, en relacion con

Santiago OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025 | el articulo 55 primer parrafo de la Ley de

Xanica /2020 ' Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca. Asi
mismo, se remite link de la publicacion en la
pagina oficial de este Organo Fiscalizador:

| https://iwww.osfeoaxaca.gob.mx/index.php/in

formes

En lo relacionado al punto niimero 3: “Sefale cuales son las actividades de verificacion
o inspeccién que se encuentran realizando dentro de los expedientes de denuncia
por situacién excepcional de los expedientes y municipios en mencién”: respecto a
este punto no se estan realizando actividades de verificacion o inspeccién dentro de los
expedientes de denuncia por situacién excepcional de los expedientes y municipios en
mencion.

DECIMO SEGUNDO. Acuerdo de vista.

Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de agosto del ano dos mil veintidos, para
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mejor proveer y en aras de garantizar el derecho de audiencia y de acceso a la
informacion, con el escrito de cumplimiento al requerimiento de Informacion Adicional,
cumplido por el Sujeto Obligado, conforme a lo dispuesto por el articulo 37 del
Reglamento del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del estado de Oaxaca, vigente al momento de
interposicion del presente medio de impugnacién; el Comisionado instructor ordend
dar vista a la parte recurrente por el término de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente de la notificacién del mismo a efecto que manifestara lo que a
sus derechos conviniera, apercibida de que una vez transcurrido el plazo, se hubiera
manifestado o no se procederia al cierre de la instruccion en el presente

procedimiento.

DECIMO TERCERO. Manifestaciones de la persona recurrente

Con fecha cinco de septiembre del afio dos mil veintidos fue recibido en la ponencia
instructora, la respuesta realizada por la persona recurrente respecto a la vista que
le fue formulada por acuerdo de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil

veintidos, la cual realizd mediante escrito de la misma fecha, suscrito por el Lic.

B < (05 siguientes términos:

".. una vez analizado el contenido del oficio en mencion, el suscrito advierto que son
infundados los argumentos vertidos en el oficio OSFE/UAJ/00584/2022, ya que, de
ninguna manera se colma el externo de mi solicitud que originalmente fue que se
proporcionaran copias de las auditorias extraordinarias por caso excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 y
OA/SFCPM/SEM/012/2020, para los municipios de San Juan Mazatlan, Santiago
Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago Xanica, mismas que segun determinacion
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, no podia ser entregadas ya que fueron
reservaaas.

Acuerdo que como ya se preciso resulta ilegal ya que dichas auditorias deben ser
publicas y, ademds, por que el suscrito resulto ser el denunciante dentro de los
expedientes OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,  OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020  y
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, de los que derivaron las auditorias antes
citadas.

Cabe aclarar que las denuncias fueron presentadas ante el dano patrimonial que sufre
mi representada con la falta de pago del servicio de energia eléctrica, cuyo recurso
publico reciben los municipios denunciados tales como son San Juan Mazatlan, Santiago
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Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago Xanica, y €l cual es desviado de su fin
utilizandolo para actividades diferentes a las que esta etiquetado, lo que sin lugar a
dudas hace presumibles actos posiblemente constitutivos de delito y ademas corrupcion.

Ante tal situacion, el acceso a esa informacion es estrictamente necesaria para mi
demandante para efectos de dar celeridad al procedimiento coadyubando con la
autoridad Fiscalizadora y en su caso el Ministerio Publico o autoridad administrativa que
conozco del tema de responsabilidades en contra los servidores publicos que en su caso
hayan incurrido en actos irregulares o ilicitos, aunado a ello, dicha informacion se
requiere con la finalidad de tener a la mano elementos de prueba y ocurrir ante la
autoridad ministerial federal a denunciar los hechos que como ya se dijo cusan serios
perjuicios a mi demandante.

En ese sentido, la intension del suscrito de ningun modo es entorpecer la investigacion
o0 procedimiento alguno, si no coadyubar con la autoridad ante el detrimento patrimonial
que sufre mi demandante con los actos irregulares de los municipios antes citados.”
(SIC).

DECIMO TERCERO. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre de dos mil veintidods, el Comisionado
Instructor tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente dentro del plazo otorgado mediante acuerdo de fecha treinta y uno de
agosto del ano dos mil veintidds, por lo que, con fundamento en los articulos 87
fraccion 1V inciso d, 138 fracciones III, V y VII y 147 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
declar6 cerrado el periodo de instruccidon, ordenandose elaborar el proyecto de

Resolucién correspondiente.

DECIMO CUARTO. Escrito de Alcance

Con fecha veinte de septiembre del afio dos mil veintidds, a través de oficialia de
partes de este Organo Garante se recibié en alcance al escrito de alegatos del sujeto
obligado el oficio nUmero OSFE/UAJ/00666/2022, suscrito por la Lic. Gelcia Sanchez
Corzo, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Unidad de Transparencia del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, que en lo sustancial refiere

lo siguiente:
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En lo referente a: sefalar el estado actual y etapa procesal en la que .se encuent'ran los
expedientes de denuncia por situacioén excepcional numeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020  y OSFE/S{‘C'IF-‘M/DAMA/DMSE/OW5/20?0
correspondientes a las auditorias iniciadas a los mumc:p.los" de S?n Juan Maz‘atlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago ?@mca 3 medla.nte memorandum
namero OSFE/AESIM/DSIM-B/1290/2022 de fecha de recibido 20 de septiembre del afo en

curso, la Auditoria Especial de Seguimiento e Investigacién a Municipios de este Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, informo lo siguiente:

Entidad Expedientes de N ~ Estatus
Fiscalizada Denuncia por
Situacién
| Excepcional
| Santiago OSFE/SFCPM/DAMA/ | Los resultados de las auditorias se han
|Laollaga | DMSE/0017/2020 __| notificado a través de los Informes Especificos
San Francisco | OSFE/SFCPM/DAMA/ | emitidos de conformidad a los articulos 38 y 55,
del Mar DMSE/0033/2020 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, los cuales se encuentran |
publicados en el Portal de Internet de este
Organo Superior de Fiscalizacién en los links:
www.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/inform
es/mobile/index.htmi#p=1 SantiagoLaollaga
www.osfeoaxaca.gob.mx/documentos/inform
es/mobile/index.html#p=1San_Fco
|
Encontrandose transcurriendo el término de 30 ,
| dias previsto en el numeral 42 del ordenamiento
- referido.
| San Juan | OSFE/SFCPM/DAMB/ | Ha concluido el plazo de 30 dias previsto en el |
Mazatlan DMSE/0018/2020 | articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Santiago OSFE/SFCPM/IDAMA/ | Rendicién de Cuentas para el Estado de
Xanica DMSE/0025/2020 Oaxaca y se encuentra corriendo el plazo de
120 dias previsto en el numeral 44 del citado
o ordenamiento.

Sin que ello implique la conclusién de los procesos de auditoria respectivos en razén que,
a la fecha se encuentran transcurriendo los términos de conformidad con los articulos 42 y
44 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
que tienen los municipios sujetos a revision para formular justificaciones y aclaraciones,

respecto de las observaciones de los Resultados Finales de las auditorias practicadas.

Precisando que la funcion de este Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
de conformidad con el catalogo de atribuciones definido expresamente por los articulos 65
Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 75 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se circunscribe a
la revision y fiscalizacion del ingreso y gasto publico, encontrandose en terminos de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inhibida de

conformidad con el principio de legalidad a ejercer acciones ajenas al crisol de su ambito

competencial.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacidn PUblica, Transparencia, Proteccién
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,garantizar, promover
y difundir el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de laConstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca; 2, 5 fraccion XXV, 8 fracciones V y VI, del
Reglamento Interno y 2 del Reglamentodel Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero
2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia
cuatro de septiembre del afio dosmil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

SEGUNDO. - Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por la persona Recurrente, quien presentd
solicitud de informacién al Sujeto Obligado, el dia dieciséis de julio del afio dos mil
veintiuno, registrandose la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado con fecha trece de agosto del afo dos mil veintiuno y mediante el sistema
electrénico InfoMex-Oaxaca Plataforma Nacional de Transparencia, se registré la
interposicion del medio de impugnacion el dia diecinueve de agosto del mismo aio,
por lo que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme
a lo establecido por el articulo 130 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Accesoa

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
TERCERO. - Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
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sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por la
Jurisprudencia II.1o. ]/5, de la Octava época, publicada en la pagina 95 del

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Mayo de 1991, que a la letra sefala:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIéN SFEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pdrrafo, 74, fraccion IIl y 91, fraccion III, de /la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las alegueno no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y lasuplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de lospreceptos, en el parrafo aludido,
establece categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto de/
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distintorelativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.Ponente:

Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Una vez analizado el presente Recurso de Revisidn, no se actualiza alguna de las

causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la legislacion, por lo que
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es procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. - Estudio de Fondo.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision consiste en analizar si la
declaracién de clasificacion de la informacién solicitada como reservada resulta
procedente y cumple con la normatividad de la materia y por consecuencia con el
derecho de acceso a la informacidn publica, para en su caso ordenar su confirmacion
o si por el contrario procede la entrega de la informacién en los términos solicitados

por la persona recurrente.

Para llegar a tal determinacion, resulta importante advertir primeramente que el
derecho de acceso a la informacion es la potestad que tiene toda persona a solicitar
de forma gratuita la informacion generada, administrada o en posesion de los entes
publicos o privados derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, quienes tienen la obligacién de entregarla a la ciudadania.
Derecho consagrado en el articulo 6° primer y segundo parrafo de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de

expresion.

Ahora bien, atendiendo que el mismo numeral de la Constitucion Federal en su
apartado A, fraccién I; en relacion con el articulo 3, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva temporal
justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que
fijen las leyes, es decir, es requisito sine guanon que el sujeto obligado documente
todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para que la
ciudadania le solicite la informacion deseada, siendo la Unica limitante la reserva

temporal.

Conforme a lo anterior, se tiene que la persona recurrente solicité del sujeto
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obligado, Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, copias del
contenido de las auditorias extraordinarias practicadas a los municipios de San Juan
Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica,
correspondientes a los expedientes de denuncia por situacion excepcional nimeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020,

respectivamente.

En respuesta a dicha solicitud, el Sujeto Obligado le remitid oficio mediante el cual
le informa que la Direccion de Auditoria Municipal B adscrita al Sub Auditoria a cargo
de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas Municipales clasific6 como reservada la
informacion solicitada debido a que la misma encuadra en el supuesto previsto en
el articulo 49, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, relativa a la obstruccion de las actividades de
verificacidn, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes. En
consecuencia, anexa con su respuesta inicial el acuerdo por medio del cual el Comité
de Transparencia confirma la clasificacion como reservada la informacion relativa a
los expedientes de denuncia por situacion  excepcional ndmeros
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 y OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020 asi
como los expedientes de auditoria por situacién excepcional derivados de las
ordenes de auditoria por situacion excepcional nimeros OA/SFCPM/SEM/009/2020,
OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020.

En razdn de dicha respuesta, la persona recurrente interpone el presente medio de
impugnacién inconformandose con la citada clasificacion, manifestando que le causa
perjuicio tal determinacion ya que las denuncias que dieron origen a la auditorias

por situacion excepcional solicitadas fueron presentadas ante el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Oaxaca precisamente por | EGTGGGGGE
B 2 cual es una Empresa Productiva Subsidiaria de | EEGGTGTGEGEN
I | ouc su representante legal es e [N cardcter

que acredita en la interposicion del presente medio de impugnacidon con el poder
notarial 43,936 (cuarenta y tres mil novecientos treinta y seis) de fecha 11 de enero
de 2017, pasada ante la fe del Licenciado Victor Rafael Aguilar Molina, Notario
Publico nimero 174 (ciento setenta y cuatro) en la Ciudad de México, mismo que

obran en el presente expediente.
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Ademas manifiesta que las denunciadas iniciadas por _

I s derivaron de la falta de pago por el suministro de la energia eléctrica de
los municipios de San Juna Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar y
Santiago Xanica; y debido a que el C')rgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado ha
sido omiso en brindarle respuesta a diversos escritos presentado por el ahora
recurrente en nombre de la citadas empresa, por medio de los cuales solicitd la
entrega de los informes rendidos por los Municipios auditados y que le fueron
requeridos por el OSFE en cada uno de los expedientes de auditoria por situacion
excepcional, en conciencia ante la falta de respuesta argumentada por el ahora
recurrente, presenta su solicitud en via de acceso a informacion publica, para

obtener copia de las auditorias respectivas.

Corresponde entonces analizar la naturaleza de la informacion solicitada y la
clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada realizada por el sujeto
obligado, para ello tenemos que efectivamente es una facultad de la OSFE conocer
del proceso de auditoria derivado de una denuncia por situacion excepcional tal
como los establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

de acuerdo al segundo parrafo, fraccion I, del articulo 65 Bis, el cual establece:

Articulo 65 BIS.- F| Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el
organo técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica y gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos
estatales y municipales, organismos publicos autonomos que ejerzan recursos publicos
y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya
recaudado, administrado, manejado o €jercido recursos publicos estatales o
municipales. La revision y fiscalizacion se constrefiiré a la Cuenta Publica del afo
inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de hechos notorios sobre
irregularidades que produzcan dafios al erario y a las haciendas de los entes
fiscalizables, y las situaciones excepcionales que ésta Constitucion y la ley prevean.

En el desemperio de sus funciones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, contara con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestal y financiera
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La funcion
de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, por lo tanto, podra iniciar el proceso de fiscalizacion a
partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica. Asimismo, para los trabajos de
planeacion de las auditorias, podra solicitar informacion del ejercicio en curso o de los
concluidos.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto
aprobado, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
y programas. Los procedimientos para llevar a cabo su cometido estaran determinados
por la ley reglamentaria.
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El érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tendrd las siguientes
atribuciones:

L[.]

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante
el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizables, asi como respecto de
ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizables proporcionaran Ila
informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos
sefnalados por la ley reglamentaria y, en su caso, de incumplimiento a estos
requerimientos, seran aplicables las sanciones previstas en la misma. E/
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca rendira un informe
especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promoverd las acciones o
responsabilidades que correspondan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, la Fiscalia Especializada de Combate a
la Corrupcion o las autoridades competentes.

[-]

El énfasis es propio.

Lo anterior, en correlacién con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mismo que
se transcribe:

Articulo 50.- Para los efectos de lo previsto en el parrafo segundo de la fraccion I,
del articulo 65 BIS de la Constitucion Local, cualquier persona podra presentar
denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular
de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestion financiera de las entidades fiscalizadas, durante el
gjercicio fiscal en curso, asi como respecto a €jercicios fiscales distintos al de la
Cuenta Publica en revision.

En ese tenor, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca deberd
acompanar al requerimiento los documentos o evidencias presentados por los
denunciantes al enviar el requerimiento antes mencionado a las entidades
fiscalizables. Las denuncias podran presentarse ante el Congreso, la Comision, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca o ante cualquiera de ellos a
través medios(sic) electronicos o digitales autorizados para tal efecto por estas
instancias. En este ultimo caso, la respuesta al denunciante se realizard por estos
medios de conformidad con las disposiciones aplicables.

Con base en el informe de situacion excepcional, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca deberd, en su caso, fincar las responsabilidades que procedan
en términos de la presente ley o promover otras responsabilidades ante las
autoridades competentes.

Por consiguiente, de dicho fundamento se desprende que efectivamente la
informacion requerida es un acto que se encuentra dentro de las facultades del
sujeto obligado, por lo cual corresponde a este documentar y contar con ella en sus
archivos; elemento corroborado por las manifestaciones que desde respuesta inicial
realiza el sujeto obligado al declarar y confirmar la informacién como reservada por
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referir que el proceso de auditoria se encuentra en tramite; por tanto al constituir
una acto de autoridad por medio del cual se fiscaliza el uso y destino de recursos
publicos resulta ser un acto susceptible de ser informacion publica, sin embargo,
para determinar la posibilidad de su entrega ante una solicitud de informacion
requiere de la revision por parte de este érgano para advertir si la misma
corresponde con algunas de las causales de excepcion al derecho de acceso a la

informacion.

En ese orden de ideas, se procede al analisis de los supuestos de reserva que prevé
tanto la Ley General como la Local en materia de transparencia y el supuesto alegado

por el sujeto obligado.

En este sentido primeramente partimos de los supuestos establecidos en el articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate
de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

1V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la seguridad
en la provision de moneda nacional al pals, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada,

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos,
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado,;

Péagina 32 de 46
R.R.A.1.114/2021

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,

o AI P Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21

' Organo Garante de A so a la Informacién Pablica, INFOTEL BOO 004 3247

Trans

tos Personales y

Of ol

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

En el mismo sentido lo establece la fraccion VII del Articulo 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, como se
transcribe:

Articulo 49. El acceso a la informacion publica solo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada.

Se clasificard como informacion reservada aquella que:

[-]

VII. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes;

Un ves analizado el fundamento anterior, se tiene que, en el presente caso, como lo
advierte el sujeto obligado, se actualiza el supuesto previsto en la fraccion VI del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por corresponder la informacidn solicitada con aquella relativa a cuatro expedientes
de auditoria por situacion excepcional, iniciado por denuncia ante la presuncion de
un manejo irregular de recursos publicos por parte de los municipios auditados, los

cuales segun manifestacion del sujeto obligado se encuentran en tramite.

Conveniente es referir que, al actualizarse el supuesto de reserva previsto en la Ley,
corresponde al sujeto obligado, a través del area que tenga a su cargo la informacion
solicitada, realizar la declaracién de reserva la cual debe ser confirmada por acuerdo
del Comité de Transparencia, debiendo cumplirse con lo establecido al respecto en
los articulos 103, 104, 105 y 106 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica mismos que regulan dicha prueba de dafo y los elementos que

el sujeto obligado debe justificar en su aplicacion.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de danfo, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,;
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley

De los elementos enunciados en la normatividad citada, se tiene que los mismos
fueron colmados por el sujeto obligado pues mediante acuerdo de fecha doce de
agosto del afo dos mil veintiuno el Comité de Transparencia confirmo la clasificacion
de la informacién en su modalidad de reservada, referente a la copia del contenido
de la auditoria extraordinaria que ordend practicar al Municipio de San Juan
Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica, Oaxaca,
dentro de los expedientes OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020,
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020, OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020 vy
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, asi como los expedientes de auditoria por
situacion excepcional derivados de las ordenes de auditoria por situacién excepcional
numeros OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, acuerdo que le fue
proporcionado a la persona recurrente dentro del plazo establecido en la Ley para

emitir respuesta.

Ahora bien, como consta en las actuaciones realizadas en el presente medio de
impugnacion, la ponencia instructora requirio al sujeto obligado, el cumplimiento de

un informe adicional de informacion, relativo a la etapa y estado actual de los
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expedientes de auditoria por situacién excepcional que le fueron requeridos, por lo
que en respuesta al requerimiento que le fue formulado se tuvo al C)rgano Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, a través de la Unidad de Transparencia,

informando lo siguiente:

e Respecto al estado actual y etapa procesal en la que se encuentran los

expediente de denuncia por situacion excepcional requeridos:

Entidad Expediente de denuncia por Estatus

Fiscalizada situacion excepcional

Santiago Laollaga OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017 | En etapa de seguimiento de acuerdo a
lo establecido por el articulo 22 parrafo

/2020 L, ,
tercero, en relacion con el articulo 55

primer parrafo, de la Ley de

San Francisco del Mar | OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033 | Fiscalizacion Superior y Rendicion de
/2020 Cuentas para el Estado de Oaxaca.

San Juan Mazatlan OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018 | En etapa de seguimiento de acuerdo a
lo establecido por el articulo 44, en

/2020 ” , 4
relacion con el articulo 55 primer

parrafo, de la Ley de Fiscalizacion

Santiago Xanica OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025 | Superior y Rendicion de Cuentas para el
/2020 Estado de Oaxaca. Asi mismo, se remite

link de la publicacion en la pagina oficial
de este Organo Fiscalizador:

https://www.osfeoaxaca.gob.mx/index.

php/informes

e En relacion con las actividades de verificacion o inspeccidon que se encuentren
realizando dentro de los expedientes de denuncia por situacion excepcional

requeridos:

"Respecto a ese punto no se estan realizando actividades de verificacion o
inspeccion dentro de los expedientes de denuncia por situacion excepcional de

los expedientes y municipios en mencion” (SIC)

En consecuencia, al ingresar a la liga electronica proporcionada por el sujeto
obligado, remite precisamente al apartado de informes en la pagina del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, como se muestra en la captura de

pantalla:
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En dicho sitio es posible encontrar publicado el informe especifico derivado de la
orden de auditoria por situacion excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/012/2020,

OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

8@ osfeoaxaca.gob.mx/index.php/informes

LISTADO DE NOTIFICACIONES

"ESTRADOS

ANALISIS ALOS INFORMES
'DEAVANCE DE GESTION
FINANCIERA

SEGUNDO TRIMESTRE 2022

INFORME ESPECIFICO
/ SANTALUCIA DELCAMING, 1§
DISTRITOCENTRO

SIE g }
>

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL BOO 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

fol
&

* = 0@ :

INFORME ESPECIFICO INFORME ESPECIFICO

SANPEDRO TEOZACONCO, SANTAGOXANICA, |
DISTRITO DE NOCHIXTLAN DISTRITODE MAHUATLAN,

iniciada al municipio de Santiago Xanica, como se muestra:

GEFE | tresosmmonmmunicen

orLETADODE A

Entidad Fiscalizada: Municipio de Santiago Xanica, Distrito de Miahuatian,
Oaxaca

Orden de Auditorfa: OA/SFCPM/SEM/012/2020

Criterios de sele

n

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 50, 51, 52, 55 primer
pérrafo y 82 fraccion XVII de la Ley de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, se recibi6 en este Organo Superior
de Fiscalizacién, escrito con anexos, mediante el cual denuncian actos
presuntamente irregulares, referentes al gasto piiblico de la cuenta de Servicios
Basicos, sub-subcuenta Consumo de Energia Eléctricay sub-subcuenta Servicio
de Alumbrado Publico correspondiente a los ejercicios fiscales 2018 y 2019
al y periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020; una vez valorado
los requisitos que establece el articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y con base en el Dictamen
Técnico Juridico de fecha 03 de diciembre de 2020, mediante el cual el Titular
del Grgano Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, autorizé auditori:
por situacion excepcional, para la revision de la gestion financiera del gast
publico dela cuenta y sub-subcuenta referidas, correspondientes a los ejercicios
fiscales 2018 y 2019y al periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020,
por el Municipio de Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca.

Objetivo
De la revision a la gestion financiera del gasto pablico de la cuenta de Servicios
Bisicos, sub-subcuenta Consumo de Energfa Eléctrica y sub-subcuenta de
Servicio de Alumbrado Piblico correspondiente a los ejercicios fiscales 2018 y
19y al periodo del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020

Alcance

La revisién a la gestin financiera comprendi6 los gastos de funcionamiento
correspondientes a los servi de energia eléctrica y alumbrado publico del
ejercicio fiscal 2018 y 2019 y al periodo 01 de enero al 30 de septiembre de
2020 registrado en la Cuenta Publica, mismos que ascendieron al monto total
de § 1,332,848.00 (Un milln trescientos treinta y dos mil ochocientos cuarenta
y ocho pesos 00/100 MN.) y de los cuales se seleccioné una muestra para su
revision financiera de $ 1,332,848.00 (Un millén trescientos treinta y dos mil
ochocientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) correspondiente al importe
total de los gastos devengados, que representa un alcance de 100%.

@SFE | trcsosremosmoion
ELESTADODE AT

Procedimientos de auditoria aplicados
Se verificé que los saldos reflejados en las cuentas por pagar a corto
plazo correspondan 3 los adeudos denunciados y cuenten con la
documentacion original comprobatoria y justificativa.

Se verifict la autorizacién de las partidas registradas de Consumo de
Energla Eléctrica y Servicios de Alumbrado Péblico en e
Generales; en el presupuesto de egresos, la existencia de registros
ontables y presupuestales especificos correspondientes a los adeudos
nunciados y a las erogaciones del fondo o programa, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como que se encuentren
respaldados con la documentacién original que justifique y compruebe el
gasto incurrido, cumpla con la normatividad aplicable

pitulo Servicios

w

Se confirmé con la informacién proporcionada por CFE Suministrador
de Servicios Basicos, que los importes denunciados como pendientes de

pago, estén pagados o bien si persisten los adeud to del

suministro del servicio de Energfa Eléctrica

Resultado: ASE-01 (con observacién)

Para corroborar si el Ayuntamiento del Municipio de Santiago Xanica,
Distrito de Miahuatlén, Oaxaca, presenté la Cuenta
ejercicio fiscal 2018 ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, a més
tardar el Gltimo dia hébil del mes de febrero del presente afio, conforme a lo
ablecido en los articulos 59, fraccién XXl ditimo pérrafo y, ,
parrafo y fraccién I ditimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 43 fraccion XXII de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca; 13 fraccién IV ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Su
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, mediante memorand
nimero OSFE/SFCPM/1418/2020 fechado el 14 de septiembre de 2020, Iz
Sub Auditorfa a Cargo de la Fiscalizacién de las Cuentas Publicas Municipales,
solicit informacién a la Sub Auditorfa a Cargo de la Planeacién y Normatividad
de este Organo de Fiscalizacién, quien mediante memorandum nimero OSFE/
SAPN/DP/0488/2020 de fecha 22 de septiembre de 2020, comunica que el
ente municipal auditado cumplié con la presentacién de la Cuenta Piblica
del ejercicio fiscal 2018, adjuntando oficio sin nimero de fecha 15 de febrero
de 2019 signado por el C. Ricardo Luria, entonces Presidente Municipal del
Municipio de Santiago Xanica, Distrito de Miahuatlan, Oaxaca, con acuse
de presentacién de fecha 26 de febrero de 2019 ante este Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

De igual forma se encuentra publicado el informe especifico derivado de la orden de
auditoria por situacion excepcional nimero OA/SFCPM/SEM/009/2020, iniciada al

municipio de San Juan Mazatlan, como se muestra:
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Entidad Fiscalizada

el 2.48%.

Municipio de

por el municipio en el periodo correspondiente a los
del el

U3 or ues
(Un millén cuatrocientos mil treintay un pesos 26/100 M.N.), que representa

Mazatlan, Distrito Mixe, Oaxaca

el el 1 de enero al 31
4 $56,347,128.10 (Cincuenta y seis millones
il ciento veintiocho pesos 10/100 M.N.), de los
stra para su revision financiera de $1,400,031.26
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Procedimientos de auditoria aplicados
1. Se

= los saldos reflejados

fecha 16 de diciembr

Ahora bien, a pesar de haberse decretado el cierre de instruccion en el presente

procedimiento, mediante escrito de alcance se tuvo al sujeto obligado informando

sobre el estado actual de los expedientes de auditoria por situacion excepcional que

fueron solicitados, por lo que al respecto precisé lo siguiente:

Entidad

Fiscalizada

Expediente de denuncia por

situacién excepcional

Estatus

Santiago Laollaga

OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017
/2020

San Francisco del Mar

OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033
/2020

Los resultados de las auditorias se han
notificado a través de los informes
Especificos emitidos de conformidad a
los articulos 38 y 55, primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior vy
Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca, los cuales se encuentran
publicados en el Portal de Internet de
este Organo Superior de Fiscalizacion en
los links:

https://www.osfeoaxaca.gob.mx/docu
mentos/informes/mobile/index.html#p
=1SantiagolLaollaga

https://www.osfeoaxaca.gob.mx/docu
mentos/informes/mobile/index.html#p
=1San Fco

Encontrandose transcurriendo el
término de 30 dias previsto en el
numeral 42 del ordenamiento referido.

San Juan Mazatlan

OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018
/2020

Santiago Xanica

OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025
/2020

Ha concluido el plazo de 30 dias previsto
en el articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca y se
encuentra corriendo el plazo de 120 dias
previsto en el numeral 44 del citado
ordenamiento.
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En consecuencia, con los nuevos elementos proporcionados, se tiene que el sujeto
obligado proporciond las ligas electrénicas mediante las cuales refiere que respecto
a los expedientes relativos a los Municipios de Santiago Laollaga y San Francisco del
Mar, ya han sido publicados los informes especificos, sin embargo, al acceder a las
mismas se tiene que estas no dan acceso a los referidos informes como se aprecia

en la siguiente captura de pantalla:

Vaya... no se puede obtener acceso a esta pagina

Ahora bien, a pesar de que no se tienen elementos para corroborar que
efectivamente dichos informes se encuentren de forma publica y al alcance de la
ciudadania, con el mencionado escrito de alcance el sujeto obligado proporciond
mayores elementos en relacion con la etapa en que se encuentran los procesos de

auditoria solicitados, pues del mismo se deprende lo siguiente:

e Se han publicado los cuatro informes especificos, en términos de lo dispuesto

por los articulos 5°, 38 y 55 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

e Respecto del expediente de auditoria OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0017/2020,
relativa la Municipio de Santiago Laollaga, y el
OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0033/2020, relativo al municipio de San Francisco del
Mar, se encuentra transcurriendo el plazo de 30 dias otorgado a dichos municipios

para que presenten informacién y realicen las manifestaciones que consideren

pertinentes respecto a los informes especificos, lo anterior en términos de lo

dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de

Cuentas para el Estado de Oaxaca.
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e Respecto a los expedientes de auditoria
OSFE/SFCPM/DAMB/DMSE/0018/2020, relativo al municipio de San Juan Mazatlan
y el expediente OSFE/SFCPM/DAMA/DMSE/0025/2020, relativo al municipio de
Santiago Xanica, ha concluido el plazo de 30 dias previsto en el articulo 42 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca y
se encuentra corriendo el plazo de 120 dias previsto en el articulo 44 del mismo

ordenamiento.

e Respecto de los cuatro expedientes solicitados al estar en transcurso los
plazos previstos en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Oaxaca, estos se encuentran aun bajo el proceso de auditoria, pues los
plazos considerados en la norma son especificamente otorgados a las entidades
fiscalizadas, en este caso los municipios referidos, para que formulen las
justificaciones y aclaraciones, respecto de las observaciones de las auditorias

practicadas.

Con base en lo anterior se advierte que efectivamente, que respecto a la
informacidn solicitada esta se encuentra bajo substanciacion del proceso de
auditoria, por tanto, se tiene que en el caso concreto se actualiza efectivamente el
supuesto establecido en la fraccién VI del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue argumentado por el
sujeto obligado como supuesto para clasificar como reservada la informacion

aludida.

En correlacion, resulta necesario advertir lo dispuesto por los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboraciéon de versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales, que refieren en su articulo Vigésimo cuarto, lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

IL La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes.

Con base en dicho numeral resulta necesario observar que en el supuesto aludido
se tienen colmados lo elementos que refiere, pues respecto a la fraccién I, se tiene
que en efecto como lo menciona el propio recurrente, los expediente solicitados se
formaron a raiz de una denuncia presentada por la empresa *¥¥¥¥krxkrkx
*krkrkkkkk mismas que derivaron en las ordenes de auditoria por situacion
excepcional numeros OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020,
OA/SFCPM/SEM/010/2020 Y OA/SFCPM/SEM/012/2020, respecto de los municipios
San Juan Mazatlan, Santiago Laollaga, San Francisco del Mar, y Santiago Xanica, por

consiguiente si existe un procedimiento de verificacion o auditoria en este caso.

En relacion a la fraccién II, precisamente con el informe rendido por el sujeto
obligado asi como del posterior alcance que rindid, en el que informo sobre el estado
procesal en el que se encuentra cada uno de los expediente de auditoria referido,
se le tuvo informando que se encuentran transcurriendo los plazos previstos en la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, esto
para que las entidades fiscalizadas, en este caso los municipios referidos, formulen
las justificaciones y aclaraciones, respecto de las observaciones contenidas en el

informe especifico, por consiguiente se encuentran aun bajo el proceso de auditoria.

En relacién a la fraccién III, se tiene que los motivos por los cuales se inicio el
proceso de auditoria de cada uno de los municipios fue precisamente a raiz de una
denuncia realizada por la empresa subsidiaria [ GGG
ante la falta de pago por el suministro de luz eléctrica, por consiguiente, las
actividades de verificacion o auditoria se encuentran estrechamente relacionadas
con la determinacidon del uso y destino de recursos publicos y por ende del
cumplimiento o en su caso incumplimiento de las leyes y en su caso o momento

procesal del fincamiento de responsabilidades.

En cuanto a la fraccion 1V, respecto a que la difusién de la informacién pudiera
obstruir las actividades propias de la auditoria, estas se tienen por acreditadas, pues
la unidad responsable del sujeto obligado al declarar como reservada la informacién
refiere que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico, pues es de mayor beneficio para la sociedad que se lleve a cabo una

fiscalizacion adecuada para que en el momento oportuno y de encontrarse
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procedente se deslinde responsabilidades a quien o quienes estimen hayan
incumplido con sus responsabilidades en el ejercicio de sus atribuciones o del

ejercicio indebido del gasto publico segun corresponda.

Asimismo, y en atencion a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicidén de Cuentas para el Estado de Oaxaca, la cual establece que los
informes de resultados especificos e individuales deben ser publicados en la pagina
de internet del sujeto obligado, en formatos abiertos conforme lo establecido en la
Ley de Transparencia. Dichos informes, como lo sefald el sujeto obligado en su
respuesta al requerimiento de informacion y en el alcance emitido, proporciond las
ligas electrdnicas para su acceso, al respecto, al intentar descargar el archivo, no

fue posible, aunado que dos de las ligas no fue posible su acceso.

En este sentido se advierte que dicho informe deberia estar disponible en formatos
abiertos, como lo sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Oaxaca:

Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de esta Ley, se

entendera por:

[) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura Iogica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su

aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna.

[-]

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacion, las siguientes:

XV. Generar la informacion que se pondra a disposicion de la poblacion como datos
abiertos, con el proposito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para

cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

Articulo 51. Los sujetos obligados, para fomentar la transparencia, la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, privilegiaran el uso de formatos abiertos.

Conforme a las normas transcritas se concluye que los formatos abiertos no deben
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suponer una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccién no estén
condicionados a contraprestacion alguna. En otras palabras, deben ser posible su
aplicacion y reproduccion. Sin embargo, se advierte que los informes especificos
citados no se encuentran en dicho formato, pues solo se puede consultar en linea,

contraviniendo asi lo estipulado en la Ley de Transparencia local.

Por tanto y atendiendo el principio de maxima publicidad, asi como el de necesidad
y proporcionalidad que debe de regir la reserva de informacién que se configura en
el presente caso, se estima necesario que el sujeto obligado le proporcione a la parte
recurrente los informes relativos a las auditorias en formatos abiertos, de forma tal

que sea accesible, aplicable y susceptible de reproduccion.

QUINTO. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afo dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto
de esta Resolucion, se ORDENA al Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su
respuesta, a efecto de que haga remita al recurrente en copia simple de forma fisica
o electrénica los informes especificos de auditoria por situacion excepcional niUmero
OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 y
OA/SFCPM/SEM/012/2020 realizadas a los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago Xanica, respectivamente, las

cuales contienen la informacién publica de las documentales solicitadas.

SEXTO. — Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los
tres diashabiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar

a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo acredite.
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SEPTIMO. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 tercer
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revisidon vigente para
este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso en que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley

de Transparencia local.

OCTAVO.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

NOVENO. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica;
y los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:
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PRIMERO. - Este Consejo General del érgano Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

SEGUNDO. - con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion III, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca,
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno y motivado en las
consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta Resolucion se
ORDENA al Sujeto Obligado a que MODIFIQUE su respuesta, a efecto de que
remita al recurrente en copia simple de forma fisica o electrénica los informes
especificos de auditoria por situacion excepcional numero
OA/SFCPM/SEM/009/2020, OA/SFCPM/SEM/008/2020, OA/SFCPM/SEM/010/2020 y
OA/SFCPM/SEM/012/2020 realizadas a los municipios de San Juan Mazatlan,
Santiago Laollaga, San Francisco del Mar y Santiago Xanica, respectivamente, las

cuales contienen la informacion publica de las documentales solicitadas.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 144, fracciéon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, esta
resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro un término que no
podra ser mayor a diez dias habiles, contados a partir en que surta efectos su
notificacién. De igual forma, en atencion a lo dispuesto por el articulo 148 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquélen que dé cumplimiento a la resolucion,
deberd informar a este Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia de la

respuesta proporcionada al recurrente a efecto de quese corrobore tal hecho.

CUARTO.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del segundo parrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se

aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
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Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la resolucidn, se correra traslado a la Direccion Juridica de este Organo Garante con
las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso

conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la misma Ley.

QUINTO. - Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de

la presente Resolucion.

SEXTO. - Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 131 fraccion III, 147 y 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General delOrgano Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion deDatos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidas y asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

C. José Luis Echeverria Morales

Comisionado Comisionada

C. Josué Solana Salmoran C. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada Comisionada
C. Maria Tanivet Ramos Reyes C. X6chitl Elizabeth Méndez
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

C. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./114/2021
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